AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului
de cooperare incheiat intre Guvernul Roméniei, Guvernul
Republicii Bulgaria si Guvernul Republicii Turcia in domeniul
luptei impotriva terorismului, crimei organizate, traficului ilicit
de substante stupefiante si psihotrope, spilirii banilor,
traficului de arme §i persoane si altor infractiuni grave,
semnat la Antalya, la 16 aprilie 1998

Analizénd proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de
cooperare fincheiat fintre Guvernul Roméniei, Guvernul
Republicii Bulgaria si Guvernul Republicii Turcia in domeniul
luptei impotriva terorismului, crimei organizate, traficului ilicit
de substante stupefiante si psihotrope, spilirii banilor, traficului
de arme si persoane si altor infractiuni grave, semnat la Antalya,
Ia 16 aprilie 1998, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresanr.11 din 19.01.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii i propuneri in ceea ce priveste textul Acordului:

1. La art.11 (alin. final), cu privire la infiinfarea de subcomisii
care sd coordoneze activitdtile unititilor de frontierd, considerim ci
textul ar trebui reformulat pentru a nu se intelege ci autorititile



roméne competente in probleme de frontierd sunt subordonate unor
asemenea subcomisii. Termenul "coordonare" nu este adecvat in
context.

Tot la art.11, in cuprinsul alin.(2) se utilizeaz4 in mod impropriu
sintagma "identificare a infractiunilor". Operatiunea de "identificare"
priveste exclusiv persoanele, in realitate, fiind vorba despre
"constatarea infractiunilor”.

2. Conventiilor mentionate in art.17 ar trebui si li se dea
denumirea lor exact# (Conventia unicd privind stupefiantele (New
York, 1961), Conventia privind substantele psihotrope (Viena, 1971)
si Conventia Natiunilor Unite privind traficul ilicit al stupefiantelor si
substantelor psihotrope (Viena, 1988)).

Sintagma "care au fost semnate de Pirti", din art.17, este
eronatd, atat pentru faptul cd pérti la aceste conventii sunt statele si
nu guvernele, cit i pentru motivul c& nu semnarea are relevanti, ci
ratificarea sau aderarea la ele. Corect era si se spuni "la care statele
Pirtilor contractante particip”.

3. Procedura stabilitd in art.23, potrivit céreia Pirtile
contractante (care sunt guvernele) isi vor prezenta propunerile sub
forma unui raport ciitre Ministerele Afacerilor Externe si de
Interne nu tine seama de faptul c& nici un guvern nu va fi de acord si
prezinte rapoarte unui minister; de altfel, nu exist3 nici temei Iegai in
aceastd pnvm;a

4. In art.24, nu este vorba de un sistem alternativ, ci de unul
prin rotatie in cele trei state.

5. Art.25 cuprinde domenii diferite (raportul dintre Acord si alte
intelegeri internationale; participarea si a altor state balcanice;
intrarea in vigoare s.a). De aceea, ar fi fost necesari redactarea unor
texte separate pentru fiecare din aceste categorii de probleme.

6. Prevederea din alineatul final al art.25 este neclari si ar putea
fi interpretatd in sensul cd incetarea Acordului este conditionati de
denuntarea lui de cétre toate cele trei state, acesta urménd s inceteze
concomitent pentru toate statele. Ar mai putea fi avutd in vedere si
solutia potrivit c#reia Acordul ar putea s3 continue a fi in vigoare in
cazul in care a fost denuntat numai de citre o Parte.

Din text nu rezultd Insi cu claritate care dintre cele doua solutii
a fost avutdt in vedere.



7. Deoarece Acordul va intra in vigoare dupd ce vor fi fost
indeplinite procedurile constitutionale (art.25), semnaldm faptul ci
semnarea lui nu constituie o operatiune de incheiere, asa cum gresit
s-a scris in clauza finali.

8. In practica internationali in materie, numirul de texte egal
autentice despre care se vorbeste in partea finald a Acordului are in
vedere numdrul Partilor contractante (care sunt egale in tratat) si nu
numérul de versiuni deoarece este vorba de o aplicatiune a
principiului egalitatii prtilor §i nu al limbilor folosite.
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